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DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. CONCORRENCIA. TIPO TECNICA
E PRECO. ANALISE JURIDICA PREVIA.
CONTRATACAO DE SERVICO TECNICO DE
CONSULTORIA E ELABORACAO DE ESTUDOS
HIDROGEOLOGICOS DO MUNICIPIO DE
SORRISO - MT. POSSIBILIDADE DE
PROSSEGUIMENTO DO PROCESSO. LEI N°
8.666/93 E DECRETO ESTADUAL N° 840/2017.
POSSIBILIDADE DA ABERTURA DO CERTAME

APOS SUPRIDAS AS IRREGULARIDADES.
I - RELATORIO

Trata-se do Processo n° 2022/11749 encaminhado pelo Secretario Adjunto de Administrag@o
Sistémica, a fim de que esta especializada emita parecer sobre o procedimento interno do certame
licitatério, na modalidade Concorréncia, do tipo técnica e preco, pelo regime de Empreitada por Prego
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anexos estando em conformidade, segundo o setor responsavel, ao Termo de Referéncia n°
059/CCRH/2022.

O valor estimado para o presente procedimento licitatorio ¢ de R$ 4.647.398,31 (quatro
milhdes seiscentos e quarenta e sete mil trezentos e noventa e oito reais e trinta e um centavos).

Os autos foram regularmente formalizados e encontram-se instruidos com os seguintes
documentos:

Certiddo de desentranhamento, fls. 02/14;

Termo de Referéncia n® 059/CCRH/2022, anexos e apensos, fls. 15/47;
Cadastro do Processo Licitatorio no SIAG, fls. 48/49;
Planilha de aquisigéo, fls. 50;

CI n° 04272/2022/GAQ/SEMA, fls. 51;

Pesquisa de Pregos, fls. 52/109;

Justificativa de Pesquisa de Pregos n® 69/2022, fls. 110/111;
Mapa de Pregos Obtidos, fls. 112;

Analise Critica, fls. 113/114;

10. Mapa de Pregos SIAG, fls. 115/116;

11. Estudo Técnico Preliminar n® 01/CCRH/SURH/2022, fIs. 117/127,
12. Estudo Técnico Preliminar n° 13 /2022, fls. 128/140;
13. Despacho n° 24900/2022/CAC/SEMA, fls. 141;

14. CIn® 5768/2022/GAQ/SEMA, fls. 142;

15. Pedido de Empenho, fls. 143;

16. Despacho n° 25057/2022/GSAAS/SEMA, fls. 144;
17. Despacho n°® 25397/2022/GSAE/SEMA, fls. 145;

18. Despacho n° 25446/2022/GAQ/SEMA, fls. 146;

19. CIn® 7113/2022/GAQ/SEMA, fls. 147,

20. Pedido de Empenho fls. 148/149;

21. Relatdrio do PTA, fls. 150/152;

22. Certiddo de desentranhamento, fls. 153/154;

23. Despacho n° 31026/2022/COR/SEMA, fls. 155;

24. Declaragdo n° 310/2022/GSAAS/SEMA, fls. 156;
25. Mensagem Eletronica, fls. 157/159;

26. Portaria 117/2022, fIs. 160/161;

27. Portaria 02/2019, fls. 162;

28. Minuta de Licitagdo Concorréncia, fls. 163/285;

29. Conformidade documental, fls. 286/287;

30. Certidao, fls. 288/289;

31. CIn° 7537/2022/GAQ/SEMA, fls. 290;

32. Oficio n® 5459/2022/SAAS/SEMA-MT (fl. 291);

RS BRI

E relatério.
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Cumpre destacar que o presente Parecer ndo ird apreciar a discricionariedade dos atos da
administragdo publica, ou seja, os aspectos de conveniéncia e oportunidade, bem como destaca que
ndo sera analisada a veracidade dos documentos juntados aos autos, pois foram juntados pela
Administragdo Publica, havendo presuncao de legitimidade dos atos administrativos, ou seja, presume-
se que nasceram em conformidade com as devidas normas legais.

Em suma, o exame do processo restringe-se aos seus aspectos juridicos, excluidos, também,
aqueles de natureza técnica. Em relagio a estes, parte-se da premissa de que a autoridade competente
municiou-se dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adequac@o as necessidades da
Administra¢do, observando os requisitos legalmente impostos.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco
estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do drgdo, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse publico.

Todavia, € imprescindivel salientar que as observagdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas
em prol da seguranca da prdpria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e acatar tais ponderagdes.

Naio obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corregéo.
Assim, o seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade
exclusiva da Administragio.

2 — Regularidade da formacéo do processo

De acordo com o art. 33 da Lei Estadual n® 7.692/02, correspondente simétrico do art. 22 da
Lei 9.784/99, os atos do processo administrativo ndo dependem de forma determinada, salvo expressa
disposicdo legal.

Nessa toada, bom consignar que os agentes responsaveis pela instrugdo procedimental devem
obediéncia aos comandos legais e regulamentares, maxime aqueles editados pelo 6rgdo maximo de
deliberagio desta Procuradoria, para seguir fidedignamente o que dispde a IN n. 001/CPPGE/2017.

Em contribui¢do ao procedimento, calha consignar que o Colegiado da PGE/MT, ao amparo
das disposi¢des contidas na Lei Complementar Estadual n. 111, de 1.7.2002, bem assim, com a edi¢do
do Decreto Estadual n. 1.147, de 15.8.2017, com a redagéo que lhe foi conferida pelo também Decreto
Estadual n. 1.172, de 28.8.2017, aprovou Instru¢do Normativa que veicula listas de checagem minima
para instru¢do procedimental em casos similares ao presente, em forma de anexos, cujo ato ja foi
publicada no Diario Oficial de MT na data de 9.10.2017.

No caso concreto, o anexo a ser utilizado é o “I — CONCORRENCIA, TOMADA DE
PRECOS E CONVITE”, e o setor competente da SEMA carreou check list as fls. 286/287, indicando
a pendéncia de alguns documentos que deverdo ser providenciados posteriormente.

Nota-se que o presente procedimento visa contratar servigos de consultoria, e verifica-se no
caso em exame o registro no Sistema Integrado de Aquisi¢des Governamentais — SIAG (fl. 48/49).

2022.02.010836 3de 19

Av. Republica do Libano, 2.258, Jardim Monte Libano www.pge.mt..gov.br
Cuiaba, Mato Grosso, CEP 78.048-196

Este documento é cdpia fiel do original assinado digitalmente por DAVI MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA:02755039337. Para visualizar o original, acesse o site

http://pasta.pge.mt.gov.br:8280/autenticidade-documento/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo SEMA-PRO-2022/11749 - SEMA - Secretaria de

Estado do Meio Ambiente e o coédigo 5D15C7

Autenticado com senha por ANGELICA DA SILVA MELLO - Contrato Temporario / GSAAS - 05/12/2022 as

08:51:14.
Documento N°: 5773275-4023 - consulta a autenticidade em
https://lwww.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=5773275-4023

SIGA

SEMACAP202278831A



Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

3 — Adocio de Critérios de Sustentabilidade Ambiental

E de extrema relevancia que a autoridade assessorada sempre observe na contratagdo as
diretrizes de sustentabilidade ambiental. Com efeito, as contratagdes da Administragdo Publica devem
contemplar os critérios da sustentabilidade ambiental, tendo por fundamento, a Constitui¢do Federal,
a Lei n° 8.666/93, compromissos internacionais assumidos pelo Estado Brasileiro, e outras legislagdes
pertinentes, sem perder de vista os principios da razoabilidade e proporcionalidade.

Nesse sentido, a Lei n® 12.187 de 29/11/2009 — Politica Nacional sobre Mudanga do Clima,
adotou o uso do poder de compra do Estado como um importante instrumento para implementar a
politica de mudangas climaticas.

Nos termos do art. 7°, inc. XI da Lei n® 12.305, de 2/8/2010 - Politica Nacional de Residuos
Sélidos, nas aquisi¢des e contratagdes governamentais, deve ser dada prioridade para produtos
reciclados e reciclaveis e para bens, servigos e obras que considerem critérios compativeis com
padrdes de consumo social e ambientalmente sustentaveis.

Ademais, a Lei n® 12.349, de 15.12.2010, alterou o art. 3° da Lei n° 8.666/93, de forma a
acrescentar a palavra “sustentavel”, conforme se verifica abaixo:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administra¢do e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel (...).

(Grifo nosso)

No ambito federal, tem-se a Instru¢do Normativa SLTI/MPOG n° 1, de 19/01/2010, qual
afirma no art. 1° que “as especificagdes para a aquisi¢do de bens, contratacdo de servigos e obras por
parte dos orgdos e entidades da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional
deverdo conter critérios de sustentabilidade ambiental, considerando os processos de extragdo ou
fabricag@o, utiliza¢do e descarte dos produtos e matérias primas".

Contudo, antes de ser legislagdo aplicavel ao ambito federal, ¢ um razoavel norte de aplicago
pelo gestor publico estadual, principalmente ao avaliar o Capitulo II, que trata "das obras publicas
sustentaveis".

Por vezes, a exigéncia de determinado requisito ambiental deriva de imposi¢do normativa,
editada pelos oOrgdos de prote¢do ao meio ambiente (Conselho Nacional do Meio Ambiente -
CONAMA, IBAMA, Ministério do Meio Ambiente, etc.). Nesses casos, a especificagdo técnica do
objeto deve ser definida de acordo com as determinagdes da norma.

Nos demais casos cabe ao 6rgdo a opcdo pelas especificagdes do objeto que melhor atendam
as exigéncias ambientais. Tal decisdo deve ser motivada com base em critérios técnicos. Assim, vale
ressaltar que o art. 4° da referida Instrug¢do Normativa exemplifica alguns dos critérios de
sustentabilidade ambiental que podem ser exigidos na contratagio de obras e servigos de engenharia.

4 — Tratamento diferenciado para as microempresas e empresas de pequeno porte

A Lei Complementar n° 147/2014 alterou a Lei Complementar n® 123/06, promovendo
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diversas alteragdes no tratamento de microempresas e congéneres pela Administragcdo Publica no
ambito licitatorio.

Neste ponto, cumpre observar que ha um permissivo legal, uma faculdade ao gestor, no inciso
II do art. 48 da LC 123/06, caso seja interesse da Administragdo Publica "exigir dos licitantes a
subcontratagdo de microempresa ou empresa de pequeno porte”.

A Minuta do Edital, item 18.9, ¢ a Minuta de Contrato, clausula quinta, subitem 5.11.1.,
autorizam a subcontratagdo de alguns servigos, desde que sejam submetidos a prévia autorizacdo da
CONTRATANTE, em consonéncia ao art. 10 e paragrafos, do Decreto Estadual n® 943/2012, de
10/01/2012.

5 — Da adequacio da modalidade licitatéria

Nos termos do art. 22, §2°, da Lei n° 8.666/93, a concorréncia "¢ a modalidade de licitagdo
entre quaisquer que, na fase inicial de habilitagdo preliminar, comprovem possuir os requisitos
minimos de qualificac@o exigidos no edital para execugdo de seu objeto."

Ja o art. 23, 1, “c” da mesma lei prescreve que a concorréncia deve ser utilizada para licitagdo
de obras e servigos de engenharia cujo valor seja acima R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil
reais). Referido valor foi atualizado pelo Decreto n® 9.412, de 18 de junho de 2018, de modo que para
obras e servigos de engenharia devera ser adotada a modalidade de concorréncia para valores acima
de R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos mil reais).

Por sua vez, a Lei Estadual n® 10.534/17 dispde sobre a “correcdo monetdria dos valores das
modalidades licitatorias no dmbito do Estado de Mato Grosso”.

Desta forma, no Estado de Mato Grosso entendia-se que a concorréncia deveria ser utilizada
para licitagdo de obras e servigos de engenharia em ambito estadual cujo valor fosse acima de R$
6.446.124,90 (seis milhdes quatrocentos e quarenta e seis mil cento e vinte e quatro reais e noventa
centavos).

Nesse ponto, no entanto, ¢ crucial salientar que o colendo TIMT, no bojo da A¢éo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 460/2016, declarou a inconstitucionalidade de Leis Municipais que alteraram
o limite das dispensas de pequeno valor, o que motivou o Egrégio TCE/MT a edital a Resolugéo de
Consulta n°® 21.272-5/2019, assim ementada:

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, nos
termos do artigo 1°, XVII, da Lei Complementar n°269/2007 (Lei
Organica do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso) e do artigo
237 da Resolugdo n° 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas
do Estado de Mato Grosso), resolve, por unanimidade, de acordo, em
parte, com o Parecer n° 3.525/2019 do Ministério Publico de Contas e
acompanhando a proposta de voto do Relator, alterada oralmente em
sessdo plendria quanto a modulagdo dos efeitos da decisdo: I)
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admissibilidade previstos nos artigos 232 e 237, § 2° da Resolugdo
n°14/2007, c/c o artigo 48 da Lei Complementar n°269/2007; II)
revogar as Resolugdes de Consulta n’s 17/2014-TP e 09/2018-TP, tendo
em vista que divergem do julgamento proferido pelo Tribunal de Justica
do Estado de Mato Grosso nos autos da Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade n° 460/2016, IIl) em respeito ao principio da
seguranga juridica, modular os efeitos desta Decisdo, especificamente
quanto aos valores das modalidades licitatorias, a fim de: a) para os
municipios que ndo participaram da ADIn n° 460/2016, declarar validas
as licitagdes realizadas ou em andamento, desde que os editais tenham
sido publicados até a data de publicagdo desta deliberagdo, e, b) para os
municipios que participaram da ADIn, declarar vdlidas as licitagdes
realizadas ou em andamento, desde que os editais tenham sido
publicados até 25 de margo de 2019, data em que ocorreu a efetiva
publicagdo do acorddo exarado na ADIn; e, IV) reconhecer a
aplicabilidade do Decreto Federal n°9.412/2018 aos Municipios e ao
Estado de Mato Grosso, visto que os artigos23el20da Lei
n°8.666/1993 foram declarados como normas de cardter geral e,
portanto, de competéncia privativa da Unido. O inteiro teor desta
decisdo esta disponivel no site: www.tce.mt.gov.br.

Participaram do julgamento o Conselheiro DOMINGOS NETO -
Presidente, os Conselheiros Interinos LUIZ HENRIQUE LIMA (Portaria
n’ 122/2017), ISAIAS LOPES DA CUNHA (Portaria n° 124/2017), o
Conselheiro GUILHERME ANTONIO MALUF e os Conselheiros
Interinos JOAO BATISTA CAMARGO (Portaria n° 127/2017) e MOISES
MACIEL (Portaria n° 126/2017), os quais acompanharam a proposta de
voto apresentada pelo  Conselheiro Substituto LUIZ CARLOS
PEREIRA.Presente, representando o Ministério Publico de Contas, o
Procurador geral ALISSON CARVALHO DE ALENCAR.

Como se v€, o Tribunal de Contas do Estado — TCE/MT decidiu recentemente, em sede de
Resolugio de Consulta, que se aplica ao Estado de Mato Grosso e aos Municipios os valores previstos
no Decreto Federal n° 9.412/2018, reformando seu entendimento anterior e assentando que os arts. 23
e 120 da Lei n°® 8.666/93 deveriam ser entendidos como normas de carater geral, de modo que a
competéncia para definir os valores limites das modalidades licitatorias seria privativa da Unido.

E bem ver que, a teor da Lei Orgénica do TCE/MT as decisdes tomadas em resolucio de
consulta vinculam o exame dos feitos sobre 0 mesmo tema. Confira-se:

Art. 50. A decisdo em processo de consulta, tomada por maioria de
votos, terd for¢a normativa, constituindo prejulgamento de tese a
partir de sua publicagdo e vinculando o exame de feitos sobre o
mesmo tema.
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constitucionalidade, recomenda-se a aplicagdo do Decreto Federal n® 9.412/2018 para efeito de
defini¢do do valor para a escolha da modalidade de licitagdo. Sendo assim, deverd ser adotada a
concorréncia nos casos em que o objeto da licitagdo se tratar de obra e servigos de engenharia com
valor acima de R$ 3.300.000,00 (trés milhdes e trezentos mil reais).

Ressalta-se, todavia, que sdo validas as contratagdes ja realizadas com fundamento na Lei
Estadual n® 10.534/2017, devendo ser observado o Decreto Federal nas futuras contratagdes, tendo
como marco temporal a data da aludida Resolugdo do TCE/MT, que ¢ de 08/10/19.

No caso em exame, o valor estimado do servigo, R$ 4.467.398,31 (quatro milhdes
quatrocentos e sessenta e sete mil trezentos e noventa e oito reais e trinta e um centavos), enquadra-se
no limite previsto para a utilizagdo da modalidade Concorréncia.

No tocante ao regime de execugdo escolhido pelo 6rgdo assessorado (empreitada por preco
unitario). A Empreitada por Preco Unitario ocorre quando se contrata a execugdo da obra ou do
servigo por preco certo de unidades determinadas. Exemplo - Construgdo de um prédio.

De acordo com o Informativo n® 162/2013 do Tribunal de Contas da Unido:

1. A empreitada por prego global deve ser adotada quando for possivel
definir previamente no projeto, com boa margem de precisdo, as
quantidades dos servigos a serem executados; enquanto que a empreitada
por prego unitdrio deve ser preferida para objetos que, por sua natureza,
ndo permitam a precisa indicag¢do dos quantitativos or¢amentarios.

2. Nas empreitadas por prego global, os editais devem especificar, de forma
objetiva, as regras para as medig¢des, a exemplo de pagamentos apos cada
etapa conclusa do empreendimento ou de acordo com o cronograma fisico-
financeiro da obra, em atendimento ao que dispde o art. 40, inciso X1V, da

Lei 8.666/93. (INFO TCU 162/2013)
6 — Cautelas quanto a especificaciio e formatacio do objeto

E responsabilidade do 6rgdo licitante, com base em critérios objetivos, e obedecendo aos
parametros legais eventualmente existentes, definir os limites da necessidade a ser atendida e a
melhor forma de atendé-la. Numa licitagdo, deve descrever de forma completa as caracteristicas e
requisitos dos materiais e servigos a serem prestados, além das obrigagdes envolvidas, pois desses
elementos depende a boa execugio do contrato.

Por tal motivo, ndo sera emitida manifestagdo sobre o contetdo técnico ou discricionario da
especificacdo e formatagdo do objeto. Contudo, devemos abordar alguns aspectos fundamentais que,
embora se aproximem do campo técnico, também influem na legalidade do feito e, portanto, ndo
podem ser ignorados.

Conforme a Simula TCU n°® 177:

“a defini¢do precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispensavel da competi¢do, até mesmo como pressuposto do postulado de
igualdade entre os licitantes, do qual é subsidiario o principio da
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publicidade, que envolve o conhecimento, pelos concorrentes potenciais,
das condig¢des bdsicas da licitagdo (...)".

7 — Analise da instrucio do processo

A seguir, passa-se a verificagdo do atendimento dos demais requisitos previstos no Decreto
Estadual n° 840/17, conjugados com as regras da Lei n° 8.666, de 1993, necessarios a instru¢do da
fase preparatdria da concorréncia, sendo certo que cabe ao Administrador observar as demais
exigéncias concernentes a fase externa do procedimento em momento oportuno, posterior a presente
manifestagao juridica.

Assim, serdo tecidas consideragdes acerca das determinag¢des constantes do ordenamento
juridico, em face do caso vertente, com a ressalva de que os textos das minutas anexadas serdo
analisados em topicos especialmente abertos para essa finalidade.

A Lei n° 8.666/93 prevé os seguintes requisitos para a licitagdo de obras e servigos:

Art. 7° As licitagdes para a execug¢do de obras e para a prestagdo de
servigos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte
seqiiéncia:

I - projeto basico;
11 - projeto executivo;
111 - execugdo das obras e servigos.

§ 1° A execugdo de cada etapa serd obrigatoriamente precedida da
conclusdo e aprovagdo, pela autoridade competente, dos trabalhos relativos
as etapas anteriores, a exce¢do do projeto executivo, o qual poderd ser
desenvolvido concomitantemente com a execu¢do das obras e servigos,
desde que também autorizado pela Administracdo.

§ 2° As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

I - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel
para exame dos interessados em participar do processo licitatorio;

II - existir or¢amento detalhado em planilhas que expressem a composi¢do
de todos os seus custos unitdrios;

III - houver previsdo de recursos or¢amentdrios que assegurem o
pagamento das obrigacdes decorrentes de obras ou servigos a serem
executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo
cronograma;
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quando for o caso.

§ 3° E vedado incluir no objeto da licitagdo a obtencdo de recursos
financeiros para sua execugdo, qualquer que seja a sua origem, exceto nos
casos de empreendimentos executados e explorados sob o regime de
concessdo, nos termos da legislacdo especifica.

[-]

$ 7? Ndo sera ainda computado como valor da obra ou servigo, para fins de
julgamento das propostas de pregos, a atualizagdo monetdria das
obrigagoes de pagamento, desde a data final de cada periodo de aferi¢do
até a do respectivo pagamento, que serd calculada pelos mesmos critérios
estabelecidos obrigatoriamente no ato convocatorio.

§ 8° Qualquer cidaddo poderd requerer a Administragdo Publica os
quantitativos das obras e pregos unitdrios de determinada obra executada.

Passa-se a analise dos outros requisitos essenciais a instrugdo do processo licitatdrio.
a) Justificativa da contratacio

Quanto a justificativa da contratacdo, ndo cabe ao drgdo juridico adentrar o mérito
(oportunidade e conveniéncia) das opgdes do Administrador, exceto em caso de afronta a preceitos
legais.

O papel do drgdo juridico é recomendar que tal justificativa seja a mais completa possivel,
orientando o 6rgdo assistido, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento ou refor¢o, na hipdtese dela se
revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a ndo deixar margem para futuros
questionamentos, por exemplo, quanto a pertinéncia ou necessidade da contratag@o.

Desta feita, verifica-se que a area demandante apresentou ampla justificativa no Termo de
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9. Justificativa da Aquisicdo:

9.1. Justificativa Técnica:

A outorga € um dos instrumentos das Politicas Nacional e Estadual de Recursos
Hidricos, fundamental para a integragdo da gestdo de recursos hidricos com a gestéo‘
ambiental. A regulamentagdo da outorga de direito de uso de recursos hidricos no‘
estado de Mato Grosso foi instituida no ano de 2007. Para tal, foi realizado estudo de
regionalizacdo de vazdo e sistema de apoio de tomada de decisdo que atualmente esta
plenamente em funcionamento e operagdo. No entanto, ndo ha ferramenta semelhante
para a gestdo de aguas subterraneas. Portanto, a implementacdo da gestdo integrada
dos recursos hidricos torna necessario o conhecimento sobre as dguas subterrdneas.
\A agua subterranea é fundamental para o desenvolvimento socioecondmico do Brasil.
Considerada um bem estratégico deve ser racionalmente explotada e sua qualidade|
protegida, de modo a assegurar sua disponibilidade e qualidade futura. Para tanto, é‘
necessario o desenvolvimento e implantagdo de programas gerenciais de
conhecimento, planejamento, uso e monitoramento desses recursos, tendo como base‘
o acompanhamento e a avaliacdo constante das acbes propostas e dos resultadosl
obtidos com a sua aplicagao.

Com o objetivo de avancar no conhecimento hidrogeologico, focado na gestdo de
recursos hidricos, que a SEMA avancga na metodologia, de forma a permitir ao c')rgéo}
gestor exercer controle sobre a manutencdo da qualidade dos recursos hidricos
subterrdneos que levem ao uso sustentdvel dos volumes explotados, partindo-se do
conhecimento dos aquiferos locais para a melhoria das acées gerenciais, tais como:‘
outorga de uso, cobranca pelo uso da agua, fiscalizagdo da construgdo de obras de
captacdo e do cumprimento da legislagdo especifica. ‘

b) Autorizagio para abertura da licitacio

A autorizagdo para abertura da licitagdo devidamente assinada pela autoridade competente
decorre da exigéncia do art. 3° inc. II do Decreto Estadual n® 840/17. Assim, no presente caso, tal
exigéncia foi atendida, conforme indica o documento de fls. 47, mediante assinatura digital.

¢) Requisicio da Area Demandante, Termo de Referéncia/Plano de Trabalho e Aprovacio pelo
Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social (CONDES)

Inicialmente, consta a requisi¢do da area demandante/Termo de Referéncia/Plano de Trabalho
as fls. 15/47.

Por sua vez a autorizagdo do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social (CONDES),
devera ser solicitada nos termos do Decreto n® 1.047/2012 e art. §1° art. 3 do Decreto n° 840/2017.

d) Projeto Basico
Consoante o inciso IX do art. 6° da Lei n° 8.666/93, o projeto basico é, in verbis:

“Conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo
adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou
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servigos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicagdes dos estudos
técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a
avaliagdo do custo da obra e a definigdo dos métodos e do prazo de
execugdo, devendo conter os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solugdo escolhida de forma a fornecer visdo global
da obra e identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de
forma a minimizar a necessidade de reformulagdo ou de variantes durante
as fases de elaborag¢do do projeto executivo e de realizagdo das obras e
montagem,

¢) identificagdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e
equipamentos a incorporar a obra, bem como suas especificagbes que
assegurem os melhores resultados para o empreendimento, sem frustrar o
cardter competitivo para a sua execug¢do;

d) informagdes que possibilitem o estudo e a dedugdo de métodos
construtivos, instalagdes provisorias e condig¢bes organizacionais para a
obra, sem frustrar o cardter competitivo para a sua execugdo;

e) subsidios para montagem do plano de licitagcdo e gestdo da obra,
compreendendo a sua programagdo, a estratégia de suprimentos, as normas

de fiscalizagdo e outros dados necessdrios em cada caso,

f) or¢amento detalhado do custo global da obra, fundamentado em
quantitativos de servigos e fornecimentos propriamente avaliados;

Além disso, o art. 12 da Lei 8.666/93 traz elementos a serem considerados no projeto basico,
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VII - impacto ambiental.

No que diz respeito aos padrdes minimos dos projetos basicos para obras publicas, o TCU
recomenda que sejam adotadas as orientagdes elaboradas pelo Instituto Brasileiro de Auditoria de
Obras Publicas na OT-IBR n. 01/2006 (Acdérddo n°® 632/2006-Plenario). Dessa orienta¢do técnica,
extrai-se que os projetos basicos devem:

”(...) estabelecer com precisdo, através de seus elementos constitutivos,
todas as caracteristicas, dimensdes, especificagdes, e as quantidades de
servigos e de materiais, custos e tempo necessarios para execu¢do da obra,
de forma a evitar alteragdes e adequagdes durante a elaboragdo do projeto
executivo e realizagdo das obras (Item 4)”.

A Sumula n° 261, do Egrégio TCU, ressalta a importancia da elaboragdo, em obras e servigos
de engenharia, de projeto basico adequado e atualizado:

Sumula n° 261, de 30/06/2010:

Em licitagdes de obras e servigos de engenharia, é necessdria a elaboragdo
de projeto basico adequado e atualizado, assim considerado aquele
aprovado com todos os elementos descritos no art. 6o, inciso 1X, da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, constituindo prdtica ilegal a revisdo de
projeto bdsico ou a elaboragdo de projeto executivo que transfigurem o
objeto originalmente contratado em outro de natureza e proposito diversos.

A partir de um projeto basico preciso e detalhado evitam-se falhas tanto no procedimento
licitatorio quanto na prdpria execu¢do da obra publica, permitindo a Administragdo Publica a
consecucdo da economicidade (eficiéncia, eficacia e efetividade).

Diante da importéancia fatica do projeto basico, a Lei n°® 8.666/93 impds de forma peremptoria
a obrigatoriedade de sua existéncia, sob pena de nulidade do procedimento licitatorio e consequente
responsabiliza¢do do agente publico. Assim dispdem o § 2°, inciso I e § 6°, do art. 7°:(...)

Ademais, a precis@o do projeto basico possui intima relagdo com a fixacdo dos quantitativos
(itens) e qualitativos, bem como com a estimativa de pregos.

Impende destacar, ainda, que o Projeto Bésico deve ser analisado de forma sistematica pelo
Administrador Publico, de modo a aferir a precisdo e a completude das suas especificagdes, e,
consequentemente, avaliar os quantitativos e os custos unitarios de cada item.

Nesse diapasdo, sdo salutares as ponderagdes feitas por Ary Braga Pacheco Filho, in O Projeto
Basico como elemento de responsabilidade na gestio publica (Revista do TCU n® 99, jan/mar 2004),
verbis:

“E fundamental que se atente para o fato de ser o projeto bdsico o principal
indutor do investimento do ponto de vista de obras publicas. Ele é o motor,
a for¢a propulsora de uma obra de engenharia. Sem projeto ndo ha obra,
embora existam administradores publicos - e ndo sdo poucos - que insistem
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em tentar provar o contrario”.

Decorréncia do projeto basico, também previstos no art. 7° da Lei de Licitagdes, surgem o
orcamento detalhado em planilhas que expresse a composi¢ao de todos os custos unitarios da obra ou
servico e a previsdo de recursos orgamentarios que assegurem o pagamento das obrigacdes
decorrentes das obras, estando o processo instruido conforme consta no relatdrio do presente parecer.

Ademais, o projeto basico deve ser elaborado por um responsavel técnico a ele vinculado,
com inscricio no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) e/ou Conselho de
Arquitetura e Urbanismo (CAU), que efetuara o registro das Anotagdes de Responsabilidade Técnica
(ARTs) e/ou o Registro de Responsabilidade Técnica referente aos projetos.

Outrossim, nos termos do art. 10 do Decreto n°® 7.983/2013, o Projeto Bésico também deve
trazer a anotagdo de responsabilidade técnica e/ou Registro de Responsabilidade Técnica pelas
planilhas orcamentarias.

A propdsito, destaca-se a Sumula n°® 260/2010, do Tribunal de Contas da Unido:

E dever do gestor exigir apresenta¢do de Anota¢do de Responsabilidade
Técnica - ART referente a projeto, execugdo, supervisdo e fiscalizagdo de
obras e servigos de engenharia, com indicagdo do responsavel pela
elaboragdo de plantas, or¢amento-base, especificagdes técnicas,
composi¢des de custos unmitdrios, cronograma fisico-financeiro e outras
pegas técnicas.

e) Pesquisa de mercado

A pesquisa ampla e idonea com base no valor de mercado ¢ essencial para propiciar a
adequada estimativa de custos da contratagdo de forma transparente e proba, € ao mesmo tempo,
possibilitar a afericdo do valor referencial dos itens que servirdo como parametro na andlise da
exequibilidade ou aceitabilidade das propostas ou lances das empresas licitantes na ocasido do
certame, podendo nortear o valor maximo aceitavel, em consonancia com o art. 43 da Lei n® 8.666/93.

Assim, o drgdo devera proceder a consulta dos pregos praticados no mercado, devendo a
pesquisa ser juntada nos autos do processo de licitagdo. E importante que se atente para que tal
consulta se dé nos moldes do termo de referéncia, considerando exatamente as especificagdes do
objeto, a fim de preservar a fidelidade dos pregos pesquisados em relagéo a aquisi¢do almejada.

O processo em analise deve se adequar as exigéncias estabelecidas no art. 3°, IV c/c art. 7°,
ambos do Decreto Estadual n® 840/17, conforme se extrai do dispositivo abaixo colacionado:

O prego de referéncia utilizado devera estar em observancia ao disposto no §1° do art. 7° do
Decreto Estadual n® 840/2017, que prevé:

$ 1?0 prego de referéncia terd validade de até 180 (cento e oitenta)
dias e serd o resultante de pesquisa de mercado compativel com o
objeto licitado das seguintes fontes (...).
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A necessidade de demonstragcdo da ampla pesquisa para verificagdo do preco de mercado
obrigatoriamente deve constar nos autos, pois ¢ a unica forma de se documentar que houve
preocupagdo com a economicidade da contratagdo e a busca pela proposta mais vantajosa, principio
fundamental da licitagdo, previsto no art. 5° da Lei 14.133/2021.

Observa-se que o setor competente realizou pesquisa e formalizou a Justificativa de
Pesquisa de Precos n° 069/2022 (fls. 110/111), podendo-se afirmar que a pesquisa realizada nio
contemplou todas as quatro fontes indicadas no § 1°, do art. 7°, do Decreto Estadual 840/2017,
com redaciio dada pelo Decreto Estadual 219/2019, constando, para tanto, a justificativa.

Da mesma forma, o érgiio apresentou a anailise pormenorizada do mapa de precos
apresentado, conforme documento de fls. 112. Acostou, também, mapa comparativo de precos
no ambito do SIAG (fls. 115/116).

Nesse diapasdo, € importante destacar que, conforme dispde o art. 7°, § 5° do Decreto
Estadual 840/2017, o “agente publico autor do mapa comparativo responsabiliza-se funcionalmente
pela informagdo produzida nesta etapa devendo atengdo aos riscos de or¢amentos incompativeis aos
padrées de mercado e que podem culminar com aquisi¢des ndo vantajosas.”

Vale ressaltar que, em virtude da inovagdo trazida pelo Decreto 219/2019 sobre o Decreto
Estadual 840/2017 (art. 7°, § 6°), é imprescindivel que seja realizada “andlise critica do mapa
comparativo, visando certificar que o objeto or¢ado possui a especificagdo compativel com o objeto a
ser licitado, e que seu prego esteja condizente com o praticado no mercado”.

Vislumbra-se, na instrucio procedimental, a citada analise critica, que deve ser
realizada por servidor ou setor diverso daquele que elaborou 0 mapa comparativo e a pesquisa
de preco, as fls. 113/114.

f) Previsdo de recursos orcamentarios
Sobre o tema, a Lei 8.666/93 prevé no inciso 111, §2° do art. 7° que:

Art. 7°  As licitagdes para a execug¢do de obras e para a prestagdo de
servigos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte
seqiiéncia: (...)

§ 2° As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

()

IIl - houver previsio de recursos org¢amentdrios que assegurem o
pagamento das obrigagdes decorrentes de obras ou servigos a serem
executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo
cronograma;

Nesses termos, pela Lei de Licitagdes, as obras e servigos somente poderdo ser licitados
quando houver previsdo de recursos orgamentarios que assegurem o pagamento das obrigagdes
decorrentes de obras ou servigos a serem executadas no exercicio financeiro em curso.
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Assim, na atual conformagdo legal, ndo ha espago para que se inicie a execugdo de obras ou
prestagéo de servigos sem que haja previsdo de recursos orgamentarios, durante o tempo em que esta
deva durar. A finalidade € de proporcionar seguranga quanto a existéncia de recursos orgamentarios
para os dispéndios decorrentes.

Nesse sentido citamos entendimento do Superior Tribunal de Justica:

“(...) A Lei n° 8.666/93 exige para a realizacdo de licitagdo a existéncia de
'previsdo de recursos org¢amentdrios que assegurem o pagamento das
obrigagdes decorrentes de obras ou servigos a serem executados no
exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma’, ou
seja, a lei ndo exige a disponibilidade financeira (fato da Administragdo ter
o recurso disponivel ou liberado) antes do inicio da licitagdo), mas, tdo
somente, que haja previsdo destes recursos na lei or¢amentdria”.

Da andlise do processo, verifica-se que consta indicagdo dos recursos orgamentarios no
Projeto Basico (fls. 02), no entanto ndo foi expedido o Pedido de Empenho, sendo juntada da
declaracdo 310/2022/GSAAS/SEMA (fls. 156) informando que a execucio da contratacio
pretendida se dara em 2023, e para tanto foi feita a devida reserva orcamentaria, conforme
relatorio do PTA juntado nas fls. 150/152.

g) Licenciamento Ambiental

Na etapa de preparacdo do projeto basico é necessario verificar se o empreendimento
necessita de licenciamento ambiental, conforme dispdem a Lei n° 6.938, de 1981, e Resolugdes do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) n°® 001/1986 e n® 237/1997.

E assente no Tribunal de Contas da Unidio que a auséncia de licenga ambiental constitui
irregularidade grave, in verbis:

Acorddo n° 727/2016 — Plendrio:

Enunciado: Constituem irregularidades graves a contrata¢do de obras com
base em projeto bdsico elaborado sem a licenca prévia, o inicio de obras
sem a devida licenca de instalagdo e o inicio das operagdes do
empreendimento sem a licengca de operagdo (art. 70, § 2o, inciso I, e art. 12
da Lei 8.666/1993 c/c art. 8o, incisos I, Il e IIlI, da Resolu¢do Conama
237/1997).

Acorddo n® 2282/2011 — Plenario:

Enunciado: Configura irregularidade a deflagracdo de procedimento
licitatorio para execugdo de obra antes da obten¢do da licenca ambiental
preévia, por afrontar os arts. 6°, IX, 70, § 20, [ e 12, da Lei 8.666/1993, art.
10 da Lei 6.938/1981, e art. 8o, I, da Resolugao Conama 237/1997.

A Resolugdo do CONSEMA n° 85/2014, define as atividades, obras e empreendimentos que
causam ou possam causar impacto ambiental local, (...).
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Diante disso, ndo consta nos autos informagdes a respeito da exigéncia de licenciamento
ambiental para a atividade.

h) Orcamento Detalhado

A elaboragdo do orgamento detalhado constitui etapa fundamental para a consecugdo de uma
obra ou servigo de engenharia. Nessa pega constara a composigdo de todos os custos do conjunto de
servigos, materiais ¢ equipamentos envolvidos no empreendimento, que devera ser assinada por
profissional habilitado.

Cuida-se de exigéncia inserida no art. 6°, IX, “f”, e art. 7°, § 2°, da Lei n° 8.666/93, bem como
detalhada no Decreto n® 7.983, de 2013 em relagdo a Unido.

O orgamento-base da licitagdo constitui importante parametro para a Administragdo aferir o
custo estimado da contratagdo, fixar os critérios de aceitabilidade de pregos, total e unitario, que serdo
utilizados na fase de julgamento das propostas apresentadas pelos licitantes.

De acordo com o Manual de Obras do TCU, na elaboragio do or¢amento detalhado, o 6rgéo
deve:

“(...) conhecer os servigos necessdrios para a exata execug¢do da obra, que
constam dos projetos, memoriais descritivos e especificagdes técnicas; o
levantar com precisdo os quantitativos desses servigos; o calcular os custos
unitdrios dos servigos, o calcular o custo direto do servigco; o estimar os
custos indiretos e o lucro da licitante”.

As Sumulas n° 258/2010 e n° 259/2010, ambas do TCU, consolidam o posicionamento da
Corte de Contas sobre questdes relacionadas a elaboragdo do orgamento-base:

Sumula n°® 258, de 09/06/2010:

As composigdes de custos unitdrios e o detalhamento de encargos sociais e
do BDI integram o or¢amento que compde o projeto bdsico da obra ou
servigo de engenharia, devem constar dos anexos do edital de licitagdo e
das propostas das licitantes e ndo podem ser indicados mediante uso da
expressdo 'verba' ou de unidades genéricas.

Stimula n® 259, de 16/06/2010:

Nas contratagdes de obras e servigos de engenharia, a defini¢do do critério
de aceitabilidade dos pregos unitarios e global, com fixa¢do de pregos
mdximos para ambos, é obrigag¢do e ndo faculdade do gestor.

j) Cronograma Fisico-Financeiro (ou Cronograma de Execuc¢io Orcamentéaria).

O projeto basico deve abarcar, também, o cronograma fisico-financeiro com as despesas
mensais previstas para serem incorridas ao longo da execug@o da obra ou servigo de engenharia, pois
ira auxiliar na estimativa dos recursos orcamentarios necessarios ao longo de cada exercicio
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financeiro.

O cronograma fisico-financeiro deve ser elaborado de forma que sirva de balizador, em fase
posterior, para a andlise das propostas apresentadas pelas empresas participantes do certame
licitatorio.

Importa destacar que, apds o inicio da obra ou servi¢o de engenharia, sempre que o prazo e as
respectivas etapas de execucdo forem alterados, hé a necessidade de se adequar o cronograma fisico-
financeiro, de modo que esse sempre reflita as condigdes reais do empreendimento.

No caso especifico dos autos, o 6rgdo assessorado providenciou a elaborag@o do cronograma,
que consta as fls. 34.

k) Projeto Executivo

De acordo com o disposto inciso X do art. 6° da Lei n° 8.666/93, o Projeto Executivo € “o
conjunto de elementos necessarios e suficientes a execugdo completa da obra, de acordo com as
normas pertinentes da Associa¢do Brasileira de Normas Técnicas - ABNT”.

E possivel que o projeto executivo nio seja apresentado quando da realizagio do
procedimento licitatdrio, uma vez que o § 1o do art. 7o da Lei n°® 8.666/93 permite que tenha o seu
desenvolvimento concomitante com a execugdo das obras e servigos, desde que autorizado pela
Administraggo.

Outrossim, se ja houver nos autos documento suficientemente instruido para fazer-lhe as
vezes, pode ele ser adotado, com a devida justificativa.

1) Designa¢io da Comissdo de Licitaciao

O ato que os cometeu em tal fun¢do foi devidamente acostado aos autos, em fl. 160/162,
cumprindo o disposto no art. 38, inciso III da Lei n° 8.666/93.

8 — Analise das minutas
(1) — Termo de referéncia — Projeto Bésico/Plano de Trabalho (fls. 15/47)

O termo de referéncia ou plano de trabalho constitui documento inaugural da contratagdo, na
medida em que se presta a orientagdo do futuro contratado, com relagio aquilo que devera fornecer,
assim como da propria Administragdo, que com ele define exatamente as necessidades a serem
atendidas mediante a celebragdo do ajuste.

Em sua elaboragdo, o drgdo deve atentar para os requisitos descritos no Decreto Estadual n°
840/17 e na Lei 8.666/93.

O termo de referéncia ou plano de trabalho, segundo o artigo 4° do Decreto n® 840/17, devera
conter elementos capazes de propiciar avaliacdo do custo pela administracdo diante de orgamento
detalhado, defini¢do dos métodos, estratégia de suprimento, valor estimado em planilhas de acordo
com o prego de mercado, cronograma fisico-financeiro, se for o caso, critério de aceitagdo do objeto,
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deveres do contratado e do contratante, procedimentos de fiscalizagdo e gerenciamento do contrato,
prazo de execugdo e sangdes, de forma clara, concisa e objetiva.

Em relagdo ao Projeto Basico ja foram tecidos comentarios em topico proprio.
(i1) — Minuta de edital e contrato e anexos (fls. 163/285)

Os requisitos e elementos a serem observados na minuta do edital sdo aqueles previstos no art.
8° do Decreto Estadual n° 840/17 e art. 40 da Lei n° 8.666, de 1993.

A respeito da admissdo ou ndo de consdrcio de empresas em licitagdes, a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido ja se firmou no sentido de que:

(...) é competéncia discriciondria do administrador, devendo este exercé-la
sempre mediante justificativa fundamentada. Ndo obstante a participa¢do
de consorcio seja recomendada sempre que o objeto seja considerado de
alta complexidade ou vulto, tal alternativa também ndo é obrigatoria.
Devem ser consideradas as circunstincias concretas que indiquem se o
objeto apresenta vulto ou complexidade que torne restrito o universo de
possiveis licitantes. Somente nessa hipotese, fica o administrador obrigado
a autorizar a participacdo de consorcio de empresas no certame, com o
intuito precipuo de ampliar a competitividade e proporcionar a obtenc¢io
da proposta mais vantajosa. (TCU, Acorddo 2.831, Plenario, Rel. Min. Ana
Arraes). (Grifo nosso).

O manual Licitagdes e Contratos: orientagdes e jurisprudéncia do TCU' discorre sobre a
participagdo de consdrcios de empresas em licitagdes, devendo ser observadas as seguintes
exigéncias:

- comprovagdo de compromisso publico ou particular de constitui¢do de
consorcio, subscrito pelos consorciados,

- indicagdo da empresa responsdvel pelo consorcio que devera atender as
condigdes de empresa lider, obrigatoriamente fixadas no ato convocatorio;
- apresentagdo dos documentos exigidos nos arts. 28 a 31 da Lei n
8.666/1993, por parte de cada consorciado. Admite-se, para efeito de
qualificag¢do técnica, o somatorio dos quantitativos de cada consorciado, e,
para efeito de qualificagdo econémico-financeira, o somatorio dos valores
de cada consorciado, na propor¢do da respectiva participagdo;

- nesse caso, a Administracdo pode estabelecer acréscimo de até 30% dos
valores exigidos para licitante ndo consorciado. E inexigivel esse acréscimo
para consorcios compostos, na totalidade, por micro e pequenas empresas;
- impedimento de participagdo de empresa consorciada, na mesma
licitagdo, em mais de um consorcio ou isoladamente;

- responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em

o

! Tribunal de Contas da Unifo. — 4. ed. rev., atual. € ampl. — Brasilia: TCU, Secretaria-geral da Presidéncia:
Senado Federal, Secretaria Especial de Editoracéo e Publicagdes, 2010.
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consorcio, tanto na fase de licitacdo quanto na de execug¢do do contrato.

E obriga¢do do vencedor promover, antes da celebragdo do contrato, a
constitui¢do e registro do consorcio, nos termos do compromisso subscrito
pelos consorciados.

Da analise da Minuta de Edital, verifica-se que as exigéncias acima elencadas se encontram
presentes.

Nessa senda, verifica-se que foram elaborados de acordo com o Decreto Estadual n® 840 de
10/02/2017, Lei Federal n® 8.666/93 e suas alteragdes, Lei Complementar n® 123/2006 e suas
alteracdes, Decreto Estadual n° 8.199/2006 e alteragdes, Lei Complementar n® 10.442/2016 e
Resolugdo de Normativa n® 39/2016 — TP.

I - CONCLUSAO

Em face do exposto, desde que atendidas as recomendagdes anteriormente feitas, opino pela
possibilidade, do ponto de vista juridico, da deflagracdo do procedimento licitatério, referente a
contrataciio de servico técnico de consultoria e elaboracio de Estudos Hidrogeologicos do
Municipio de Sorriso- MT, considerando que esta de acordo com os dispositivos legais pertinentes,
em especial a Lei n° 8.666/93 e o Decreto Estadual n° 840/2017, desde que observadas as ponderagdes
e ressalvas apresentadas nesta opinido juridica, com a regularizagdo e/ou corre¢do dos seguintes
pontos:

1. Envio dos autos ao Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social — CONDES para
apreciagio;

2. Emissdo do Pedido de Empenho;

Como cedi¢o, o parecer ¢ meramente opinativa, ndo se prestando a ordenar de maneira
imediata a conduta da administrag@o. Por isso, ¢ indispensavel que a autoridade administrativa decida

qual caminho adotar, acolhendo ou néo.
E o parecer.
DAVI MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA

SUBPROCURADOR-GERAL DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE
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DESPACHO:

1. Por ser responsavel direto pela elaboracdo do
presente parecer e estar exercendo a funcdo de
Subprocurador-Geral de Defesa do Meio
Ambiente, apenas RECOMENDO a sua
homologacio, por seus proprios fundamentos

juridicos.

2. Encaminhe-se os autos ao Procurador-Geral do

Estado para analise e deliberagao.

Cuiaba, 02 de dezembro de 2022

DAVI MAIA CASTELO BRANCO FERREIRA
Subprocurador-Geral de Defesa do Meio Ambiente
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Processo n°:

SEMA-PRO-2022/11749 - PGENET n° 2022.02.010836

Interessado (a):

Secretaria de Estado de Meio Ambiente - SEMA/MT

Assunto:

Concorréncia para contratag@o de servigo técnico de consultoria e elaborag
de estudos hidrogeoldgicos do municipio de Sorriso.

2022.02.010836
Av. Republica do Liba

DESPACHO

1-R.H.

2- Apos detida analise dos autos, HOMOLOGO, por seus proprios
fundamentos, o Parecer n® 207-C/SUBPGMA/PGE/2022, da lavra
do Subprocurador-Geral de Defesa do Meio Ambiente, Dr. Davi Maia

Castelo Branco Ferreira, com a seguinte ementa:

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
CONCORRENCIA. TIPO TECNICA E PRECO. ANALISE
JURIDICA PREVIA. CONTRATACAO DE SERVICO TECNICO
DE CONSULTORIA E ELABORACAO DE ESTUDOS
HIDROGEOLOGICOS DO MUNICIPIO DE SORRISO - MT.
POSSIBILIDADE DE PROSSEGUIMENTO DO PROCESSO. LEI
N° 8.666/93 E DECRETO ESTADUAL N° 840/2017.
POSSIBILIDADE DA ABERTURA DO CERTAME APOS
SUPRIDAS AS IRREGULARIDADES.

3- Encaminhem-se os autos a Secretaria de Estado de Meio Ambiente,

para conhecimento e providéncias cabiveis.

Cuiaba-MT, 02 de dezembro de 2022.

FRANCISCO DE ASSIS DA SILVA LOPES
PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE MATO GROSSO

no, 2258, Jardim Monte Libano - CEP 78048196, Cuiaba-MT - Fone: (065) 3613-5900
CNPJ: 03.507.415/0003-06
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